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1. Vizioni

Vendosja e mekanizmit funksional té€ ndérvarésisé dhe frenave né Kuvendin e
Republikés s€ Magedonis€, me géllim t€ moderimit té pozicioneve ekstreme. Né
kéteé ményre do té nxitet krijimi i politikave né interes té té gjithé qytetaréve/eve.
Kjo do ta vendos Kuvendin mbi themele t€ fugishme té proceseve demokratike,
pavarésisht nga pushteti ekzekutiv.

Objektivat dhe rezultatet:

- Plotésimi i Amendamentit X té€ Kushtetutés s€ RM-sé€ me te€ cilin do té
mundésohej thirrja pér referendum nga ana e % deputetéve té€ Kuvendit pér
ndryshime ligjore t€ miratuara nga shumica parlamentare. Me kété do té
parandalohej “tirania e shumiceés;

- Ndryshimi i modelit zgjedhor né modelin proporcional me nj€ njési zgjedhore
dhe lista té hapura;

- Lehtésimi i procedurés pér themelimin e partisé politike dhe regjistrimin né lista
qytetare;

- Plotésimi i Ligjit pér partité me kérkesé eksplicite pér inkorporimin e
demokracisé s€ brendshme né zgjedhjen e udhéheqésive partiake dhe
kandidatéve pér funksione publike;

- Rritja e efikasitetit n€ pérdorimin e mekanizmave ekzistues pér kontrollin e
punés sé Qeverisé nga ana e Kuvendit.

2. Analiza:

e Republika e Magedonisé, sipas shumé hulumtimeve ballafagohet me problemin e
korrupsionit sistematik — shtet i uzurpuar.

e Sipas njé numri t€ madh té institucioneve relevante botérore, RM tanimé nuk
éshté demokraci zgjedhore, por regjim hibrid (autoritarizém kompetitiv).
Ekziston shkallé e larté e kontrollit té pushtetit mbi ekonominé, mediat,
gjygésorin dhe nuk ka ndarje t€ qarté midis partisé né pushtet dhe institucioneve.

e Kuvendi u ballafaqua me krizé parlamentare g€ né fillimin e mandatit té ri né
vitin 2014 dhe nuk arriti t'i pérfagésojé té gjithé qytetarét té cilét votuan pér
opozitén né proceset e miratimit t€ vendimeve. Pérshkallézimi i krizés politike,
pas publikimit t€ materialeve t€ pérgjuara, rezultoi me nénshkrimin e
Marréveshjes s€ Pérzhinos.



Shembull pozitiv éshté mekanizmi "Shumica e Badenterit” i cili u aktivizua dhe
aplikohet sipas nenit 78 t€ MKO. Ky mekanizém deri mé tani ka kontribuar né
drejtim té reduktimit té tensioneve etnike, pérmes moderimit dhe rritjes sé
besimit midis bashkeésive. Kjo pérvojé mund té thellohet né drejtim té moderimit
midis géndrimeve ekstreme t€ opozités parlamentare dhe pushtetit.

Né Republikén e Magedonisé pérmes sistemit proporcional té Dontit té listave té
mbyllura, me gjashté njési zgjedhore, favorizohen partité e médha dhe
koalicionet, pérkundrejt partive meé t€ vogla. Mundésia e zérave divergjent,
brenda grupeve té deputetéve dhe kompromisi eventual mbipartiak, jané
minimizuar. Deputetét i japin llogari partis€, dhe jo drejtpérsédrejti zgjedhésve.

NE€ parti fugia éshté pérqendruar tek liderizmi, prandaj ndéshkohet ¢do
mosbindje ndaj “linjés partiake”. Zgjedhja dhe rizgjedhja e deputetéve varet nga
fitimi i mbéshtetjes nga liderét dhe jo nga baza. Né kushte té kétilla, mundésité
pér mosbindje dhe kompromis né interes t€ qytetaréve jané minimale. Nga ana
tjetér, mekanizmat ekzistues té€ ndérvarésisé dhe frenave né Kuvend né esencé
jané té pazbatueshme nése deputetét pérgjigjen para liderizmit partiak dhe jo
para konstituences sé€ tyre.

Mekanizmat ekzistues té kontrollit politik nuk funksionojné. Ky vlerésim éshté
vérejtur edhe né raportet e BE-s€ dhe né rekomandimet e Raportit t€ Rajnhard
Pribe. Nga ana tjetér, né Kuvend mungon dialogu thelbésor demokratik. Gjendja
e kétillé eshté rezultat i demokratizimit té dobét té partive politike, e g€
kontribuon né drejtim té asaj g€ deputetét té veprojné né Kuvend sipas
vendimeve brenda partiake, né vend gé t€ udhéhigen nga nevojat dhe kérkesat e
qytetaréve té cilét i pérfagésojné ose géndrimet personale dhe sipas gjykimit
moral.

Gjaté pesé viteve té kaluara, opozita disa heré e ka braktisur Kuvendin. Né
periudhén kur opozita e bojkotonte Kuvendin, né pérqindje t€ madhe jané
miratuar ligje me proceduré té shkurtuar (54% né 2014 dhe 71% né vitin 2015
para kthimit té opozités).

Votimin e ligjeve né Kuvend, qytetarét e vlerésojné me noté mesatare
“mjaftueshém” me 2,4 (nga 1 deri né 5);



Harta e paléve kryesore té interesit

ilarte interesi
Opozita (partité)*** Qytetare té RM ****
Organizatat qytetare (OQ) Partité né pushtet (2*)
BE (2*%)
ndikimi
Qeveria e RM
Partité né pushtet (1%)
BE (1*%)
I ulét I larte
I ulét

* Partité né pushtet né afat té€ shkurtér (1) nuk jané té interesuara pér kéto
ndryshime. Meqé, struktura aktuale organizative ua rrit mundésiné e zbatimit té
politikave vetjake derisa jané né pushtet. Por, shprehin interesim né afat t€¢ mesém dhe
té gjate (2), meqe, me kalimin e tyre t€ ardhshém né opozité gjendja ekzistuese do ta
reduktojé ndikimin e tyre né proceset politike. Prandaj, konsiderojme se éshté e
arsyeshme g€ parité né pushtet t'i konsiderojmé me ndikim té larté dhe interes té larté
(2) me supozimin se kané liderizém té arsyeshém.

** BE né afat té shkurtér (1) nuk ka interesim pér ndryshime. Megjithaté, gjendja
ekzistuese e pushtetit té€ shfrenuar t€ mazhorancés né pushtet gjeneron jostabilitet
politik. Konsiderojmé se pér BE, me interes afatmesém dhe afatgjaté éshté stabiliteti i
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vendit dhe rajonit, prandaj supozojmeé se polismejkerét e BE-s€ kané vizion afatgjaté pér
rajonin dhe i vendosim né pozicionin e protagonistéve me ndikim té larté dhe interes té
larte.

*** Opozita né afat t€ shkurtér nuk ka ndikim, megjithaté pér shkak t€ mundeésisé sé
ardhjes né pushtet dhe ndryshimit té€ késaj situate €shté protagonist pérkatés pér
marréveshje me geveriné.

*xxx Qytetarét si votues kané interesim dhe ndikim mé té madh mbi pushtetin dhe
opozitén pér kété ndryshim.

Analiza PESTLE

Ndikimi politik — Thellimi i krizés politike (moszgjidhja e krizés politike) mund té
keté ndikim afatgjaté mbi funksionimin e sistemit té ndérvarésisé€ dhe frenave. Nga ana
tjetér, zgjidhja e krizés politike do té krijojé kushte themelore pér funksionimin e
mekanizmave demokratik dhe fuqizimin e sistemit t€ ndérvarésisé dhe frenave.

Ndikimi ekonomik — Tendenca e ngarkimit me borxh mund t’i reduktojé mundésité
ekonomike dhe Kuvendi t’i pranojé dhe zbatojé politikat e propozuara (pér shembull: té
pamundésojé thirrjen e referendumit me kérkesé té 1/3 té pakicés parlamentare).

Ndikimi social —Pabarazia ekonomike dhe papunésia e madhe e thellojné
klientelizmin dhe blerjen e votave, me cka thelbésisht pamundésohet demokracia.

Ndikimi teknologjik — Paragqitja e teknologjive t€ reja mundéson demokratizimin e
sferés publike dhe ndikimin indirekt mbi proceset politike dhe marrjen e vendimeve.

Ndikimi juridik — Mbi politikat e propozuara mund té ndikojé gjendja me pushtetin
gjyqésor dhe respektimin e Kushtetutés si kornizé meé e gjere juridike, e cila e garanton
demokraciné né Republikén e Magedonisé.

Ndikimi mbi mjedisin jetésor — Sistemi ekzistues, me gjashté njési zgjedhore, e
pamundéson ndikimin e partive té vogla té cilat e pérfagésojné mbrojtjen e mjedisit
jetésor.

3. Té shikosh pérpara
Skenaré dhe Rrezige



Skenar i déshirueshém:

Mekanizmat e votimit: Sé kétejmi, propozojme plotésimin e Amendamentit X té
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé. Me Amendamentin e propozuar do té
pércaktohej mundésia e pakicés parlamentare pérmes votimi t€ njé té tretés sé
deputetéve té€ miratojé referendum sa u pérket vendimeve té€ miratuara kontestuese
ligjore. Kjo do t€ vlente pér fushat qarté té specifikuara. Né kété ményre opozita
parlamentare nuk do ta kishte té drejtén e vetos (ashtu sic me Amendamentin X té
Kushtetutés e kané bashkésité etnike minoritare), me ¢ka nuk do té kishte mundési ta
bllokojé punén e Parlamentit.

Modeli zgjedhor: sistemi i listave té hapura ofron mundési g€ votuesi, pérvec
votimit pér listén e kandidatéve, pérkatésisht partise/koalicionit, té zgjedh edhe njé ose
meé shumé kandidaté nga lista e kandidatéve (i ashtuquajtur votim preferencial) dhe me
kété té ndikojé né zgjedhjen pérfundimtare. Sa mé i madh t€ jeté numri i votave
preferenciale t€ cilin e ka zgjedhési, po aqg mé e madhe éshté mundeésia té€ ndikohet mbi
zgjedhjen e kandidatéve, dhe po aq mé e madhe éshté gara midis kandidatéve pér votat e
organit zgjedhor. Pranimi i kétij modeli zgjedhor e nénkupton pranimin e njé njésie
zgjedhore né gjithé territorin e Republikés sé Magedonisé.

Demokracia brenda-partiake: S€ kétejmi, konsiderojmeé se éshté i domosdoshém
plotésimi i Ligjit pér partité me kérkesé eksplicite pér inkorporimin e demokracisé
sé brendshme né zgjedhjen si té kandidatéve pér funksionet publike, ashtu edhe né
zgjedhjen e organeve partiake nga ana e anétarésise.

Funksionimi i mekanizmave pér kontrollin e pushtetit ekzekutiv né
Kuvend: N€ ményreé g€ ta pérmirésojé imazhin e punés sé€ vet, Kuvendi duhet té
mundésojé funksionim meé té€ miré té€ mekanizmave pér pérfshirjen e publikut dhe
qytetaréve. Kéteé duhet ta béjé pérmes informimit dhe edukimit pérkatés té qytetaréve
pér mundésité qé té pérfshihen né debate publike dhe né diskutime, si dhe t€ iniciojné
debate mbikéqyrése. Kuvendi duhet té sigurojé kohé té€ mjaftueshme pér pérfshirjen e
paléve té interesuara né kéto procese.

Lidhur me kontrollin mbi planifikimin e Buxhetit nevojitet qé Kuvendi t€ pérfshihet né
fazat e tjera té procesit buxhetor, si¢ €shté programimi i buxhetit népér faza. Né lidhje
me shpenzimin e buxhetit, Kuvendi duhet té keté kéqyrje né kérkesat e paarkétuara dhe
né obligimet e pashlyera. Sa i pérket kontrollit té organeve shtetérore té sigurisé, para sé
gjithash nevojitet t€ manifestohet vullnet politik pa hezitime tek Qeveria dhe deputetét
gé té mund té funksionojné mekanizmat té cilét e mundésojné kontrollin e kétille.

Rrezige:




administrative

besueshmeéria

Rreziku politik — shkall€ e larté e ndikimit dhe besueshmeérisé. Mospasje vullnet tek
partité e médha politike pér ndryshimin e modelit zgjedhor, i cili nuk éshté né favor té
tyre. Praktika e deritanishme déshmon se Kuvendi nuk i shfrytézon instrumentet e
mekanizmave ekzistues té kontrollit mbi pushtetin ekzekutiv.

Rreziku financiar — shkallé e larté e ndikimit dhe shkall€ e mesme e besueshmeériseé.
Ndryshimet e propozuara jané té€ kushtueshme dhe kjo mund té shkaktojé rezistencé
gjaté inkorporimit té tyre.

Rreziku i komunikimit — shkall€ e larté e besueshmeérisé pér shkak té€ mungesés
permanente té dialogut politik midis pushtetit dhe opozités. Megjithaté, shkall€ e
mesme e ndikimit.

Rreziku administrativ — shkallé e mesme e besueshmérisé dhe ndikimit.
Administrata e partizuar éshté burimi kryesor i rrezikut gjaté zbatimit té politikave té
propozuara.

4. Ndikimi

Faktorét mé me ndikim pér implementimin e ndryshimeve t€ déshiruara jané
mazhoranca parlamentare dhe pérfagésuesit e komunitetit ndérkombétar (BE dhe
SHBA). Eshté me réndési kruciale gé té vendoset dialogu politik midis pushtetit dhe
opozités me qéllim té arritjes sé konsensusit pér stabilitetin afatgjaté dhe pér thellimin
esencial té kapaciteteve dhe proceseve demokratike né shogéri.

5. Bérja e ndryshimit: Si té sigurohemi se funksionojné politikat e
propozuara publike?

Ndikimi mbi vendimmarrésit do t€ béhet pérmes hartimit té analizave té detajuara té
politikave me rekomandime pér hapat legjislativé. Praktikat e mira do té pérfshihen né
kéto analiza. Rezultatet e hulumtimit do t€ jen€ pjesé e procesit té pérfagésimit té
faktoréve relevante.

6. Vlerésimi dhe nxénia: Si duket suksesi? Si mund t’i shfrytézojmeé
leksionet té cilat i kemi mésuar?

Me amendamentin e propozuar, i cili sanksionon ndryshime né mekanizmat votues do
té pércaktohej mundeésia e pakicés parlamentare, pérmes votimit té njé té tretés sée
deputetéve, té miratojé referendum pér vendimet e miratuara kontestuese ligjore. Kjo
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do té vlejé pér fusha té pércaktuara né meényre eksplicite. Né kété ményre, opozita
parlamentare nuk do ta keté té drejtén e vetos (si¢ éshté me Amendamentin X té
Kushtetutés, ku bashkeésité etnike minoritare e kané kété té drejté), me ¢’rast nuk do ta
keté mundésiné ta bllokojé punén e Parlamentit. Por, nga ana tjetér, do t€ mundésohet
njé mekanizém kyc i ndérvarésisé dhe frenave né lidhje me moderimin pér céshtje pér té
cilat ekziston ndarje e thellé né shogéri e q€ nuk €shté vetém né linjé etnike. Ky
ndryshim térheq implikime financiare t€ cilét mund té paraqiten si rrezik né situata té
gjendjeve té dobéta ekonomike té shtetit.

Pérparésia e modelit zgjedhor (Ndryshimi i rregullave pér themelimin e partisé politike,
thjeshtézimi i procedurave pér listat e qytetaréve, listat e hapura, njé njési zgjedhore) té
cilin e propozojmeé pikérisht i referohet bartjes s€ pérgjegjésisé nga partia tek individi,
pérkatésisht pérgjegjési personale. Pérvec késaj, votuesve u ofrohet zgjedhje meé e
madhe. Kandidatét e zgjedhur né kété ményre jané mé shume t€ motivuar gé té jené
aktivé n€ pérmbushjen e premtimeve, por t€ jené meé sensitiv sa u pérket nevojave dhe
kérkesave t€ elektoratit. Zgjedhja individuale e kandidatéve e rrit ndjenjén e
pérgjegjésise tek politikanét ndaj qytetaréve dhe jo ndaj liderizmit partiak. Ana e dobét e
kétij modeli mund t€ jeté pérqindja e papércaktuar e femrave — deputete né Kuvend.

Me ndryshimet e propozuara né drejtim té pérmirésimit té demokracisé brenda-partiake
(plotésimi i Ligjit pér partité), do té rritet zgjedhja politike pér qytetarét, por edhe té
zgjedhurit e popullit do t€ kené autonomi mé t€ madhe gjaté punés né Kuvend. Né kété
meényré, térthorazi do té pérforcohen mekanizmat ekzistues té ndérvaresisé dhe frenave
(interpelanca, pyetje té deputetéve, komisione anketuese...).

Me kéto ndryshime té propozuara do té rritet zgjedhja politike e qytetaréve, por nga ana
tjetér té zgjedhurit e popullit do t€ kené autonomi mé t€ madhe gjaté punés s€ tyre né
Kuvend. Né kété ményre, térthorazi do té pérforcohen mekanizmat ekzistues té
ndérvarésisé dhe frenave (interpelanca, pyetje té deputetéve, komisione anketuese...).
Kéto procese jané afatgjaté dhe t€ ngadalshém.



